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Kedzierzyn-KoZle, 4 wrzesnia 2024 r.

Przewodniczacy

Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
‘ [M ul. Piramowicza 32

47-200 Kedzierzyn-KoZle

W zwigzku z planowanym przyjeciem nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz rozpoczynajaca sie procedurg opiniowania i konsultacji spotecznych nad
audytem krajobrazowym dla wojewddztwa opolskiego zwracamy sie z wnioskiem o nawigzanie
porozumienia pomiedzy gminami Bierawa oraz Kedzierzyn-Kozle w celu utworzenia Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,,Bory Kedzierzyrisko-Kozielskie”.

UZASADNIENIE

Na stronie internatowej Rzgdowego Centrum Legislacji, 15 lipca br. pojawit sie projekt
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Dzisiaj tj. 4 wrzeénia projekt wptynat do
Sejmu i zostal skierowany do | czytania (druk 622)°. Projekt przewiduje miedzy innymi
wprowadzenie wsparcia finansowego dla JST, na terenie ktérych znajduja sie (lub beda tworzone)
obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, min.: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe. Wiecej informacji wraz z tabelg obliczeri znajdg Paristwo
na stronie Ministerstwa Finanséw?®: Na chwile obecng potencjalne wsparcie dla gmin Bierawa i
Kedzierzyn-Koile z tytutu potrzeb ekologicznych ksztattuje sie nastepujaco:

Bierawa Kedzierzyn-Koile
Powierzchnia Powierzchnia
; s g obszaru Wysokos¢ obszaru Wysokosé¢
Forma ochrony przyrody uwzgledniona w projekcie ; ¥ : .
o chronionego w wsparcia chronionego w wsparcia
granicach gminy granicach gminy
w [z1] w [zl]
w [ha] w [ha]
Rezerwat 0,00 0,00 0,00 0,00
Parki Krajobrazowe i Obszary chronionego
krajobrazu, na ktérych ustanowiono
rzynajmniej piec zakazdw wybranych
HrzyRimiel places YAEARY 0,00 0,00 0,00 0,00
sposrod zakazdw, o ktérych mowa w art. 17
ust, 1 pkt 1i4-9 lub art. 24 ust, 1 pkt 2 4-9
ustawy o ochronie przyrody
Obszar Natura 2000 0,00 0,00 0,14 19,07

| https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387255

2 https://www.seim.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-62-24

3 https://www.gov.pl/web/finanse/ministe rstwo-finansow-zaprezentowalo-projekt-nowej-ustawy-o-dochodach-jednostek-

samorzadu-terytorialnego
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Parki Krajobrazowe i Obszary chronionego
krajobrazu, na ktdrych ustanowiono
przynajmniej jeden z zakazow wybrany
sposéréd zakazow, o ktorych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 1i4-9lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i1 4-9
ustawy o ochronie przyrody

0,00 0,00 0,00 0,00

Chcielibyémy zwréci¢ uwage, ze istnieje mozliwos¢ pozyskania dodatkowych érodkéw dla
obydwu gmin z tego tytutu. Otéz, zgodnie z zatacznikiem mapowym Planu zagospodarowania
wojewddztwa opolskiego (dalej: PZWO), przyjetego uchwatg Nr VI/54/2019 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego W dniu 24 kwietnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r., poz. 1798 z dnia 14 maja
2019 r.)* na terenie gmin Kedzierzyn-KoZle i Bierawa proponuje sie utworzenie obszaru
chronionego krajobrazu, ktéry wchodzitby w skiad sieci korytarza ekologicznego duzych ssakow
i bytby facznikiem pomiedzy Parkiem Krajobrazowym ,Cysterskich Kompozycji Krajobrazowych Rud
Wielkich” a Parkiem Krajobrazowym ,Géra Sw. Anny”.

Granice tego obszaru miatyby by¢ potozone:
- od potnocy: ponizej linii kolejowej nr 137 Katowice — Legnica,
- na wschodzie i potudniu: na granicy wojewédztwa
- na zachodzie: w kompleksie lesnym przy drodze wojewodzkiej 425.

Zgodnie z Art. 29 projektowanej ustawy:

1. Potrzehy ekologiczne ustala sie dla jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej znajdujg
sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez ktére rozumie sie parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony
krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takie obszary Natura 2000, zwane dalej ,obszarami prawnie
chronionymi”.

2. Kwote potrzeb ekologicznych danej jednostki samorzgdu terytorialnego oblicza sie mnozac,
wiaéciwg dla danej kategorii jednostek samorzadu_terytorialnego, stawke bazowg za 1 ha powierzchni®
obszaru prawnie chronionego przez przeliczeniowg powierzchnig obszaréw prawnie chronionych.

3. Stawke bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego, o ktérej mowa w ust. 2, ustala
sie w wysokosci z roku poprzedzajacego rok budietowy, zwaloryzowanej o wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku poprzedzajacego rok budzetowy, w stosunku do
pierwszego potrocza roku bazowego.

4. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 3, ustala sig na podstawie komunikatu Prezesa Giéwnego Urzgdu
Statystycznego ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie
20 dni po uptywie pierwszego pétrocza.

5. Przeliczeniowa powierzchnie obszaréw prawnie chronionych, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sig
jako sume iloczynéw powierzchni obszaréw prawnie chronionych i wagi w przypadku:

1)  parkéw narodowych - 2;

2)  rezerwatdw przyrody — 1;

3)  stref ochrony krajobrazu ustanowionych w granicach parkéw krajobrazowych lub obszarach
chronionego krajobrazu - 0,6;

4) parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na ktorych ustanowiono
przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych spoéréd zakazéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 11

4  https://bip.opolskie.pl/2019/06/plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-opolskiego-2015/
5 Zgodnie z art. 84 pkt 2 lit a projektowanej ustawy stawka bazowa dla gmin i miast na prawach powiatu wynosi 310 zt/ha
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4-9 lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z
2023 r. poz. 1336, 1688 i 1890 oraz z 2024 r. poz. 1089} -0,3;
5)  parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na ktdrych ustanowiono
przynajmniej jeden z zakazéw wybrany sposrdd zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1
i 4-9 lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z 16 dnia kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody - 0,1;
6)  obszaréw Natura 2000 - 0,15.

Zgodnie z naszymi obliczeniami, w przypadku powstania tej formy ochrony przyrody
w projektowanych w PZWO granicach, przy zastosowaniu stawek projektowane] ustawy wsparcie
dla gminy Bierawa wyniostoby rocznie 801 705,57 zt (za 8620,49 ha). Natomiast dla gminy
Kedzierzyn-Kozle 246 519,66 zt (za 2650,75 ha). Trzeba mie¢ oczywisci na uwadze fakt, ze zgodnie
z art. 84 pkt 1 projektowanej ustawy, dane na temat powierzchni obszaréw prawnie chronionych
okresla sie wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 roku. Zaktadamy jednak, ze wsparcie rzadu
z tego tytutu bedzie kontynuowane w kolejnych latach a stawki w 2026 roku bedg okreélane na
podstawie danych na koniec 2024 roku itd.

Wychodzimy z zatozenia, ze porozumienie jest warte zachodu. Szczegdlnie, ze OCHK na
terenie obydwu gmin zlokalizowany bytby w przewazajgcej czesci na terenie laséw pafstwowych.
Oczywiscie nalezatoby wprowadzi¢ odpowiednie korekty dostosowane do planéw inwestycyjnych
irozwojowych obydwu gmin czy dodatkowych obszardw, wczesniej nie ujetych w planach
przestrzennych. Jednakze warto mieé¢ na uwadze, ze obszar chronionego krajobrazu nie jest tak
rygorystyczng forma ochrony jak park krajobrazowy. Oznacza to, ze wybor 5 zakazdw, zgodnie
zart. 24 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336
z pozn. zm.). nie musi kolidowaé z gospodarky prowadzong na tym terenie. Dla przypomnienia

zakazy miedzy innymi obejmuja:
1) realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko;
2) wydobywanie do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczatkdw roélin i zwierzat, a takie mineratéw i bursztynu;
3) wykonywanie prac ziemnych trwale znieksztafcajgcych rzeibe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych  z  zabezpieczeniem przeciwsztormowym,  przeciwpowodziowym  lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawg lub remontem
urzadzen wodnych;
4) dokonywanie zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody lub
zrownowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i lesnych oraz racjonalna gospodarka wodna
lub rybacka;
5) likwidowanie naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-bfotnych;
6) budowanie nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokoéci 100 m od:
a) linii brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych,
b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynagcych  przy  normalnym  poziomie pigtrzenia  okredlonym w  pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne;
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- z wyjatkiem urzadzerr wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej;

Powyzsze zakazy, ktérych wprowadzenie naszym zdaniem nie wigzatoby sie z ograniczeniem
dziatalnosci gospodarczej na terenie projektowanego OCHK.

Co do wartosci przyrodniczo-krajobrazowej tego terenu zwracamy uwage, ze poza ujeciem
tego obszaru w PZWO w wykazie krajobrazéw priorytetowych zawartych w projekcie audytu
krajobrazowego wojewddztwa opolskiego, ktéry mozna znalezé na stronie urzedu
marszatkowskiego®, znajdziemy informacje o tym, ze na terenie projektowanego OCHK znajdziemy
az 3 propozycje krajobrazéw priorytetowych. S3 to:

Kod krajobrazu Nazwa Podtyp krajobrazu Powierzchnia krajobrazu
(km’]
16-318.59-22 Stawiecice 8¢ 2,532
16-318.59-27 Kopalnia piasku Kotlarnia 13b 8.394
16-341.16-07 Lasy w okolicy Stawiecic 3a 52,827

Na zakoriczenie pragniemy doda¢, ze istotnym argumentem dla uzasadnienia powotania
Obszar Chronionego Krajobrazu ,Bory Kedzierzynsko-Kozielskie”, zgodnie z programem ochrony
érodowiska dla wojewddztwa opolskiego, przyjetego uchwatg nr XXXVI/365/2021 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu ochrony
$rodowiska wojewddztwa opolskiego na lata 2021 - 2027” jest jego potfoienie a co za tym idzie
idealne wpisanie sie w tendencje opisane w powyzszym dokumencie: ,Przy rozbudowie systemu
obszaréw chronionych istotne jest dopasowanie wojewddzkiej sieci obszarédw chronionych do
uktadéw wojewddztw osciennych oraz podjecie wspélnych dziatan majacych na celu rozbudowg
i integracje uktadu obszaréw chronionych w skali kraju.” Obszar ten idealnie uzupetnia wpisuje sig
w powyzsze wymogi. Dodatkowo gminy, na ktorych potozone sg formy ochrony przyrody otrzymuja
dodatkowe punkty przy ubieganiu sie o $rodki unijne. To szczegdlnie istotne dla gminy Bierawa
i Bierawki, ktdra jest najbardziej zanieczyszczong rzekg na terenie wojewddztwa.

Dla przypomnienia: zgodnie z ustawg o ochronie przyrody utworzenie Obszaru Chronionego
Krajobrazu lezy w gestii Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, ktory moze powotac te forme ochrony
przyrody na wniosek rady gminy. Jesteémy przekonani, ze przy obopdlnym porozumieniu i wsparciu
radnych wojewddzkich sg Pafistwo w stanie obja¢ wyzej wymieniony teren ochrong prawna.
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