Uchwala nr 1/2025
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 27.05.2025 r.

w sprawie opinii o0 wykonaniu budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2024 i wniosku
o0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle
za rok 2024

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z pbzn. zm.") oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finapsach publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.?, Komisja Rewizyjna Rady Mi edzierzyn-Kozle

w skladzie
1. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Jacek Krol ............ / ..... T e ithc il o vmslompst i sain
2. Wiceprzewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Kukolka-Bogocz x4 / :Vf’” .. J///f sl
3. Cztonek Komisji Rewizyjnej Agata Blachucik.. fr‘ '%Q&Cﬂ&bcq\( ...............
4, Czlonek Komisji Rewizyjnej Grzegorz Draguta ... [ VAt . e .. l g | (P
5. Czlonek Komisji Rewizyjnej Jakub Gladysz ......... /‘7"!’“[[/)/ ......... oY i
6. Cztonek Komisji Rewizyjnej Tomasz Kiet- " 7. e e e e s
7. Cztonek Komisji Rewizyjnej Marck Prageokl.. vl 0 R M o TERE T
8. Czlonek Komisji Rewizyjnej Fabian Pszon.....\?"
9. Cztonek Komisji Rewizyjnej Wiestaw Fafara

Po zapoznaniu sie i rozpatrzeniu:
1) sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2024 wraz z pozytywng opinig
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu;
2) sprawozdania finansowego za rok 2024;
3) informacji o stanie mienia komunalnego za 2024 r.;

uchwala, co nastepuje:
§ 1. 1. Opiniyje sie pozytywnie wykonanie budzetu miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2024.

2. Whnioskuje sig, aby Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle podjeta uchwale o udzieleniu Prezydentowi
Miasta Kedzierzyn-Kozle absolutorium z tytutu wykonania budzetu miasta za rok 2024.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej do przekazania niniejszej uchwaly Radzie
Miasta Kedzierzyn-Kozle.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1907 i 1940.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756,
1907, z 2025 r. poz. 39.



zalgcznik do Uchwaly nr 1/2025
Komisji Rewizyjnej

Rady Miasta Kedzierzyn-Kozle
z dnia 27.05.2025 r.

w sprawie opinii o wykonaniu budzetu Miasta Kedzierzyn-Kozle za rok 2024 i wniosku
o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Kedzierzyn-Kozle
za rok 2024

UZASADNIENIE

Czlonkowie komisji: Katarzyna Kukolka-Bogocz, Jakub Gladysz, Agata Blachucik,
Fabian Pszon zloiyli wnioski i uwagi do przebiegu kontroli dot. wydatkow
inwestycyjnych:

Zadanie 1

Remont kuchni wraz z wentylacja w PSP nr 6 przy ulicy 1 Maja3 w Kedzierzynie-Kozlu

Braki w dokumentacji:

- karta akceptacji umowy oraz potwierdzenie jej wykonania z dnia 11.07.2023 w pozycji nr 2
brak daty akceptacji komorki organizacyjnej,

- protokét odbioru kocowego 26.02.2024 do 08.03.2024 w posiadanej dokumentacji nie jest
oryginatem — kopia,

- brak podpisu na liscie obecnodci na naradzie koordynujacej inwestycje z dn. 18.01.2024,
inspektora nadzoru UM Kedzierzyna-Kozla, brak podpisu przedstawiciela ustug inzynieryjno-
budowlanych.

Karta akceptacji projektu umowy oraz potwierdzenia jej wykonania stanowiace zalacznik do
faktury nr 41/23:

- brak podpisu osoby potwierdzajacej i odbiér przedmiotu zamowienia (w przypadku robot
budowlanych inspektor nadzoru inwestycyjnego wymieniony w umowie),

- brak podpisu kierownika wlasciwej komoérki organizacyjnej lub osoby merytorycznej do
zatwierdzenia wydatku zwigzanego z zaplaty wynagrodzenia wykonawey w zwigzku z
odbiorem przedmiotu zamowienia.

Faktura nr 41/23 z dnia 7.12.2023 na kwote 58075,00 zaptacona 20.12.2023 tj. 9 dni przed
terminem zawartym w umowie.
Faktura nr 1/2024 z dnia 8.1.2024 na kwote 315 057, 50 zaptacona 19.01.2024 r. 11 dni przed
terminem zawartym w umowie.

Brak podpisu na liscie obecnoéei z dnia 19.12.2023 narady koordynujacej:
- kierownika wydzialu inwestycji, remontow i eksploatacji UM Kedzierzyna-Kozle,
- brak podpisu dyrektora PSP nr 6.




Brak podpisu na liscie obecnos$ci na naradzie koordynujacej z dnia 5.12.2023 1.
- kierownika wydziatu inwestycji, remontow 1 eksploatacji UM Kedzierzyna-Kozle.

Brak podpisu na liscie obecnosci z dnia 14.11.2023 narady koordynujace;j:
- kierownika wydziatu inwestycji, remontow i eksploatacji UM Kedzierzyna-Kozle.

Zadanie 2

Zadanie inwestycyjne ,,Skwer bioréznorodnosci — zagospodarowanie terenu zielonego
w celu zwigkszenia integracji pokoleniowej osiedla Klodnica.

Zadanie sfinansowane z budzetu obywatelskiego na kwote 118 194 zi.
Koszt catosciowy inwestycji 1 106 726, 63 + oswietlenie 88 697,65.
Koszt wykonania projektu 44 888 zt.

Uwagal:

Zadania zglaszane do budzetu obywatelskiego powinny opiewaé na kwote, ktora daje realne
mozliwosci realizacji tych zadan w perspektywie 1-2 letnie;j.

Braki w dokumentacji:
karta akceptacji projektu umowy oraz potwierdzenie jej wykonania w poz. nr 51 w poz. nr 8,
brak wyszczegdlnienia z imienia 1 nazwiska. poz. nr 3 brak podpisu radcy prawnego.

Uwaga 2:

Liczne bledy w dokumentacji projektowej - nalezy podja¢ kroki, ktére pozwolg na lepsza
kontrol¢ poprawnosci wykonanej dokumentacji, warto rozwazy¢ kary umowne dla
projektantow na poziomie 1% wynagrodzenia catej umowy.

Czlonkowie komisji: Wieslaw Fafara, Marek Piasecki, Grzegorz Dragula, zlozyli wnioski

i uwagi do przebiegu kontroli dot. wydatkéw biezaeych:

Realizacja wydatkow.

W planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszezegodlnia sie wydatki
biezace i wydatki majatkowe. Przy ocenie sprawozdania z wykonania budzetu miasta
Kedzierzyn Kozle za 2024 rok, przeprowadzono szczegdlowa analize  dokumentow
dotyczacych wydatkow budzetu miasta.

W uchwalonym planie wydatkow w Zal. Nr. 2 do uchwaty Rady Miasta Kedzierzyn Kozle
Nr. LXV/759/23 z 21 grudnia 2023 r. zaplanowane =zostaly wydatki w wysokosci
435.515.981,92 71, po zmianach dokonanych w ciagu roku plan wydatkéw na dzien 31 grudnia
2024 roku zaplanowany =zostal w wysokosci 498.911.830.67 zl, natomiast wydatki
zrealizowane zostaly w wysokosci 452.114.816.15 zl, co stanowi 90,62 % wykonania planu

s,




ogotem. Niezrealizowane kwota wydatkow wynosita facznie 45.797.014,52 zl, tj. 9,18% planu
po zmianach.

Wvydatki biezace

Ocene wykonania budzetu miasta za 2024 rok przeprowadzono pod katem wydatkoéw
biezacych. Elementem oceny byla analiza wielkosci wydatkéw biezacych budzetu miasta
uchwalonych przez rade, wielkos¢ dokonywanych zmian na przestrzeni roku budzetowego,
a nastepnie zrealizowanych wydatkow biezacych z przedstawieniem uwag do ewentualnych
odchylefi pomiedzy budzetem uchwalonym a wykonanym.

7 analizowanych dokumentéw dotyczacych planu wydatkow biezacych wynika, iz
uchwalony w grudniu 2023 roku plan zaktadal wielkos¢ $rodkéw przeznaczonych na ten cel W
wysokosei 318.106.658,92 zL. W planie po zmianach na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty
364.157.297,06 z}, natomiast wykonanie zostato zrealizowane w wysokosci 343.640.132,31 zl,
co stanowi 94,37% wykonanie planu zaktadanego.

W zakresic wydatkéw biezacych nie wydatkowano srodkow w kwocie 20.517.164,75 zl, co
stanowi 6,1% planu po zmianach.

Niewykonanie zaplanowanych wydatkow biezacych moze $wiadezy¢é o niewlasciwym
planowaniu wydatkow lub zawyzaniu wydatkéw biezacych. Przeanalizowany zostal Zatgcznik
Nr. 2 do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za rok 2024 pod wzgledem powodow
i czynnikéw ktore przyczynity sig do niewydatkowania .

Struktura wydatkow biezacych przedstawia si¢ nastepujaco:

— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — kwota 180.945.837,80 zl, co stanowi
52,65 % wykonania wydatkow biezacych,

— dotacje na zadania biezace — kwota 22.537.479,69 zl, co stanowi 6,55% wykonania
wydatkéw biezgeych,

_ 4wiadczenia na rzecz osob fizycznych — kwota 24.132.856,74 zl. co stanowi 7,02%
wykonania wydatkow biezacych,

— wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2 1 3 ufp — kwota 1.007.891.4 71, co stanowi 0,29 % wykonania wydatkow biezacych,
— wydatki na obshuge dlugu — kwota 7.246.496,39 z1, co stanowi 2,10% wykonania
wydatkow biezacych,

— pozostate wydatki biezace — kwota 107.769.570,28 zl, co stanowi 31,36% wykonania
wydatkéw biezacych.

Kwoty niewydatkowania srodkow biezgcych dotycza:

Dziat 010 Rolnictwo i lowiectwo — 14.081,72 zi,
Dziat 600 Transport i laczno$¢ — 1.311.264.29 zi,
Dziat 630 Turystyka - 1.827,30 z1,

Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa — 2.304.755,89 zt, \
Dziat 710 Dziatalnosé¢ ushugowa —260.127,73 zi,

Dziat 750 Administracja publiczna — 2.541.402,53 71,

Dzial 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz sadownictwa — 56.122.82 z1, %
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Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa — 222.490,68 z1,
Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego — 1.097.063,61 zi,

Dziat 758 Rozne rozliczenia - 1.086.000,00 zi,

Dziat 801 Oswiata i wychowanie — 6.136.789.29 zi,

Dzial 851 Ochrona zdrowia — 626.945,83 zi,

Dzial 852 Pomoc spoteczna — 1.611.613,31 zl,

Dziat 853 Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej — 84.760,69 zi,
Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowaweza —240.192,44 z1,

Dziat 855 Rodzina — 1.210.632,12 zl,

Dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 896.155,75 zi,
Dziat 921 Kultura 1 ochrona $rodowiska — 53.371,78 zl,

Dzial 926 Kultura fizyczna — 757.566,97 zt.

Pismem Fn.I.3037.17.2025 z dnia 12 maja 2025 roku otrzymano wyjasnienie dotyczace
przyczyn niewykonania zaplanowanych wydatkéw biezacych. (Zatgeznik nr. 1 do protokohu),
z ktérego wynika ze w wiekszosci przypadkéw powodem niewydatkowania srodkéw byly
oszczednosci w zakresie wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne wynikajgce
z dhugotrwatej absencji chorobowych pracownikéw, oszczednosci i racjonalizacji zuzycia
mediow, niewydatkowania kwot na wyptate odszkodowan czy niewykorzystanej rezerwy.
Dokonano losowo wybranych pozycji z Zalacznika Nr. 2 do sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za rok 2024 pod wzgledem powodow i czynnikdw, ktore przyczynily sig
do niewydatkowania, poddajac dodatkowo szczegdtowej analizie i kontroli niewykonanie
wydatkow biezacych dzialach:

Dzial 700 Rozdzial 70007 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy — plan
10.866.200,00 zt, wykonanie 10.273.380,62 zt, co stanowi 94,54 % planu, niewykonana
kwota wydatkow biezacych 177.020,15 zk

Po odliczeniu wydatkow majatkowych plan w Rozdziale 70007 wynosi 8.040.980,00 zl,
natomiast wykonanie planu 7.863.959,85 zi.

W rozbiciu kwota planu dotvezy:

- Miejski Zaktad Budynkéw Komunalnych kwota 7.894.080,00 zt,
- Wydzial gospodarki nieruchomogciami i planowania przestrzennego 146.900,00 zi.

natomiast wykonanie planu:

- Miejski Zaktad Budynkow Komunalnych 7.775.838,11 zt,
- Wydzial gospodarki nieruchomogciami i planowania przestrzennego 88.121,74 zt.

Kontrola materialow w Miejskim Zakladzie Budynkéw Komunalnych dotyczqgcych
wydatkow  biezgcych  wykazala niewydatkowanie  Srodkow biezgcych w  wysokosci
118.241,89 zI natomiast w Wydziale gospodarki nieruchomosciami i planowania
przestrzennego niewydatkowana kwota to 58.778,26 zL

Dzial 750 Rozdzial 75095 Pozostala dzialalno§é — plan 3.289.067,17 zt, wykonanie
2.738.557,20 zt co stanowi 83,26 % planu, niewykonana kwgta wydatkéw biezacych
550.509,97 zl. v




Najwiekszq poz. w niewydatkowaniu srodkéw biezgcych na dzier 31.12.2024 r. stanowig
$rodkiw wydziale finansowym kwota w wysokosci 209.019,00 zl oraz niewykorzystane Srodki
przyznane Radom Osiedlowym w wysokosci 15 9.989,89 zi.

Pozostala niewykorzystana kwota Srodkéw  biezqcych 1o oszczednosci w jednostkach
organizacyjnych Urzedu Miasta.

Dzial 801 Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe — plan 71.127.465,13 zl, wykonanie
68.687.762.64 7zt co stanowi 96,57 % planu, niewykonana kwota wydatkow biezacych
2.310.197,83 zk.

Po odliczeniu wydatkéw majatkowych plan w Rozdziale 80101 wynosi 69.530.306,13 zl,
natomiast wykonanie planu 67.220.108,30 z}

W _rozbiciu kwota planu dotyczy:

- Zesp6t Obshugi Oswiaty i Wychowania kwota 65.353.882,96 1,
- Wydziat Oéwiaty i Wychowania 4.176.423,17 z4,

natomiast wykonanie planu:

- Zespot Obstugi Oswiaty 1 Wychowania kwota 63.532.805,53 zt,
- Wydziat Oswiaty i Wychowania 3.687.302,77 zt.

7 analizy realizacji planu wydatkow biezgcych w szkolach rozliczanych przez ZOOIW,
niewydatkowana kwota srodkow biezgcych wynosi 1.821.077,43 7}, naiomiast w Wydziale
Os$wiaty i Wychowania kwota niewydatkowana srodkéw biezgcych wynosi 489.120,40 i,
niewydatkowanie srodkéw wynika ze zwrotu nierozliczonej dotacji przez Publiczny Szkolg w
Rogach, ktora 31.12.2024 wrécita na konto UM kwote 75.101,23 zi.

Dzial 801 Rozdzial 80104 Przedszkola — plan 49.024.185,51 7l, wykonanie
46.626.133,99 zt, co stanowi 93,11% planu, niewykonana kwota wydatkow biezacych
2.286.310,67 zl.

Po odliczeniu wydatkéw majatkowych plan w Rozdziale 80101 wynosi 48.507.835,51 zl,
natomiast wykonanie planu 46.221.524,84 zi
W _rozbiciu kwota planu dotyczy:

- Zespot Obstugi Oswiaty 1 Wychowania kwota 46.1 50.318,41 ,
- Wydziat O$wiaty i Wychowania 2.357.517.10 zt,

natomiast wykonanie planu:

- Zespdl Obstugi O$wiaty i Wychowania kwota 44.019.454,13 zi,
- Wydziat Os$wiaty i Wychowania kwota 2.202.070,71 zl.

W planie wydatkéw  biezgcych w przedszkolach, rozliczanych przez  ZOOIW kwota
niewydatkowana  Srodkéw  biezgcych  wynosi 2.130.864,28 71, natomiast w Wydziale
Oswiaty i Wychowania réznica w wykonaniu to kwota 155.446.39 71, na kiorg skladajq sie
miedzy innymi niewykorzystanie $rodkow zewnetrznych w wysokoSci 130.751,44 zl na
zadanie pn. ,, Podniesienie edukacji przedszkolnej” — wydatki  przechodzq na rok 2025
oraz mniejsze, niz planowano oplaty za uczeszczanie dzieci z Kedzierzyna KoZla do
przedszkoli w innych gminach 1 8.346,90 =t =~ .

B
S

A




Powstale oszczednosci w placéwkach oSwiatowych wynikajq gléwnie z oszczednosci
wynikajgce z absencji chorobowej pracownikéw, skladek na ubezpieczenie spoleczne,
skladek na Fundusz Pracy oraz wplaty na PPK, oszczednoSci w kosztach za media czy w
zakupach uslug.

Dzial 852 Rozdzial 85219 Osrodki pomocy spoleczne — plan 9.287.643.24 zt, wykonanie
8.764.155,52 zI, co stanowi 94,36 % planu, niewykonana kwota wydatkéw biezacych
523.487,72 zl.

Kontrola wydatkow biezqcych na podstawie dokumentow otrzymanych w jednostce
wykazafa oszczedno$ci w wysokosci 341.654,87 zt  zwigzane z absencig chorobowg
pracownikow oraz kwota 178.876,86 zl zwigzana z oszczednoscig zuzycie mediow,
mniejszych optat czynszowych i oszczednoSci w wyniku postepowan ofertowych oraz
kwota 2.964,99 zt oszczednosci swiadczeh na rzecz 0séb fizycznych.

Dzial 926 Rozdzial 92601 Obiekty sportowe — plan 20.274.641,44 zi, wykonanie
19.482.736,59 zt, co stanowi 96,09 % planu, niewykonana kwota wydatkéw biezacych
791.904,85 zl.

Z przedstawionych dokumentow finansowych jednostki wynika, iz najwigkszg pozycig
niewydatkowania srodkow biezgcych stanowiq oszczednosci powstale w wyniku absencji
chorobowej pracownikow 346.847,81 =1, oszczednosci na pozostalych ustugach w wyniku
wyboru najkorzystniejszych ofert 294.684,81 zI, pozyskaniu Ssrodkéw zewnetrznych dla
animatorow w wysokosci 58.422,88 z1 oraz pozostale oszczednosci w kwocie 54.033,13 zl.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami i przeanalizowaniu otrzymanych dokumentéw, wynika ze
wysoko$¢ niewydatkowania srodkdéw biezacych w wigkszosci dotyezy oszczednosei na
wynagrodzeniach pracownikéw powstatych w wyniku absencji chorobowej pracownikdw,
skladkach na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, oszczednosci zuzycia mediow,
oszczgdnosci w wyniku postepowan ofertowych i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zespot kontrolny po przeprowadzeniu kontroli w ramach absolutorium za rok 2024 opiniuje
pozytywnie wykonanie budzetu miasta w zakresie wydatkdéw biezacych, zwracajac uwage na
nadzor i kontrole realizacji wydatkéw biezacych w jednostkach organizacyjnych w ciggu roku
budzetowego.

Czlonkowie komisji: Jacek Krél i Tomasz Kiel zlozyli wnioski i uwagi do przebiegu kon-

troli dot. dochodoéw biezacych, majgtkowych i przychodow:

Zespdt przeanalizowal dochody biezace , dochody majatkowe oraz przychody w poszezegdl-
nych paragrafach zarowno pod kgtem planowania, na poziomie projekcji budzetu na rok 2024
jak 1 zmiany tych planéw w przeciagu roku budzetowego oraz jego wykonania.

Uwaga ogblng z przeanalizowanych materialdéw jest staranniejsze i bardziej realistyczne
planowanie budzetu na podstawie lat poprzednich, tak aby maksymalnie zakladaé poziom

wykonanie dochoddw bylo jak najbardziej zblizone.

dochodow na poszczegdlnych paragrafach w taki sposéb, aby plany po korektach i péiy
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Whioski Komisji Rewizyjnej

Na podstawie art.18 a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1940, z pozn. zm.) Komisja Rewizyjna, dzialajac w prawomocnym
sktadzie na posiedzeniu w dniu 27 maja 2025 roku:

- opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu miasta Kedzierzyn KoZle za 2024 rok,
- wnioskuje do Rady Miasta o udzielenie Prezydentowi Miasta absolutorium za 2024 rok.

1. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej JACEK KIOL ooveeeieiiiirneameniiensmnsgflonnnniinnans

2. Wiceprzewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Kukolka-Bogocz

3. Cztonek Komisji Rewizyjnej Agata Blachucik... ﬂg&ﬁ- .........

4. Czlonek Komisji Rewizyjnej Grzegorz Draguta QWTJ\M/ ..... (D =T EA T
5. Cztonek Komisji Rewizyjnej Jakub Gladysz ..... j[/} ’{M{ /f / .

6. Czlonek Komisji Rewizyjnej Tomasz Kiel..... %.... &Z ...... :

7. Czlonek Komisji Rewizyjnej Marek Piaseki... / 0”% . M .....
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8. Cztonek Komisji Rewizyjnej Fabian Pszon....

9. Cztonek Komisji Rewizyjne; Wiestaw Fafara.... s/ 2 . . Ty e




